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Tarkiye'nin agik arayla diinya birinciligini elinde tuttugu az sayidaki alanlardan biri de
mobil iletisim hizmetlerinden alinan vergilerdir. Ulkemizde bu hizmetlerden alinan Katma
Deder Vergisi, Ozel Iletisim Vergisi ve Hazine payinin aritmetik toplami % 58’
ulasmaktadir. Tilketiciye yansiyan 100 YTL'lik faturadan 42 YTL kamuya gelir
kaydedilmektedir Gelismekte olan 50 (lkede, mobil iletisim hizmetlerinden alinan
vergilerin ortalamasi % 17.1'dir. Turkiye'deki vergi ise bunun U¢ katindan fazladir.

Mobil iletisim hizmetlerinin bu derece adir bir vergi ytkine tabi olmasinin, Turkiye'nin
vergi gelirlerini artirdidi kuskusuzdur. Ancak vergi gelirlerine vyapilan ve dilnya
ortalamalarina goére orantisiz bu katkinin ister istemez birgok alana olumsuz yansimalari
olusmaktadir. Bunlarin basinda AB’ye uyum konusu gelmektedir. Mobil iletisim sektdrine
yonelik cari vergi uygulamalari AB’ye uyum yukumliligu ile celismektedir.

Iletisim sektérinin  vergilendirilmesine yénelik AB (lkelerinde uygulanan kamu
politikalarinda, sektoriin tasidigi 6nem go6zonlinde bulundurulmus ve sektor dider
ekonomik faaliyetlerden farkli bicimde vergilendirilmemistir. AB (lkelerinde mobil iletisim
sektdéri esasen KDV vyoluyla vergilendiriimektedir. Bunun Disik seviyede bir ayhk
kullanim bedeli alinan Yunanistan ve Italya disindaki AB (ilkelerinde sektériin tzerindeki
vergi yukunid adirlastiran herhangi bir uygulama bulunmamaktadir. Kaldi ki Mayis 2004 ve
Ocak 2007'deki son iki genisleme ile AB’ye liye olan ve ekonomik gelismislik ve milli gelir
bakimindan Tlrkiye'ye daha yakin olan llkelerin neredeyse tamaminda, vergi yukindn
sabitlenmesi veya azaltilmasi yénunde bir egilim olusmustur.

Mobil iletisim hizmetlerinden alinan vergilerin ytksekligi, Turkiye’nin AB'ye uyumundaki
engellerden biri olarak da gbze carpmaktadir. Nitekim Turkiye’'nin mizakere basliklan
itibariyle AB miktesebatina uyumunu gdzden gegiren yillik Ilerleme Raporlarinin en
sonuncusunda da bu konuya dedinilmektedir. Bilgi toplumu ve medya konulu 10.
muizakere bashdina iliskin olarak vyapilan dederlendirmede “Evrensel hizmet
yukidmliliklerinin AB Direktifine uygun olarak yaritilmesi, pazara girise zarar veren ve
operatorlerin 6demek zorunda birakildiklar ylksek iletisim vergilerine ¢ézim bulmak da
dahil olmak Uzere lisans verme rejimi ve dlizenleyici birimin Hiklimetten (muhtelif
operatorlerde 6nemli bir hissedar olmay! slrdirmektedir) etkin bir bicimde bagimsiz
olmasi da esit derecede dnemli konulardir” denilmektedir.

Ote yandan (lkemizde mobil operatérlere yénelik uygulanan vergilendirme rejimi, AB
gapinda benimsenmis olan vergilerin ayni sektérde faaliyet gdsteren isletmeler arasinda
ayrimci olmamasi prensibine de aykirilik tasimaktadir. Oysa ki llkemizde mobil telefon
operatorleri ile sabit hat isletmecilerinin tabi olduklar vergisel kurallar bakimindan
farkhliklar bulunmaktadir. AB ile yurittlen katilim muzakerelerinde 10. bashgin konusu
olan telekomiinikasyon sektériinde mevzuat uyumu bakimindan, mobil telefon isletmecileri



ile sabit hat operatortinin tabi oldugu vergilerin yeknesaklastiriimasi gerekecektir. Bunun
icin de mobil iletisim sektdri ile sabit hatlardan alinan Ozel Tiketim Vergisi oraninin
esitlenmesi ve Hazine payinin kaldirilmasi saglanmahdir.

Ayrica bu sektorlin adir bir vergi ylkine tabi olmasinin olumsuz ekonomik sonuglari da
mevcuttur. Tlrk ekonomisinin gerek verimliligi gerek biylime potansiyeli bundan zarar
gérmektedir.

Mobil iletisim sekt6érindeki vergilerin ylksekligi, bu sektérin blylmesine engel
olusturmaktadir. Turkiye'de 1995 yilinda tiketici ile bulusmasindan bu yana, mobil iletisim
sektdrl goreceli olarak blylmius ve Tirk ekonomisine katkisini artirmistir. Ancak bugiin
gelinen noktada, vergi yukinian adirhigi buyimenin devami bakimindan bir yapisal engel
olusturmaktadir. O kadar ki, daha birkac yil dnce Tlrkiye'nin ¢ok gerisinde bulunan
Ulkelerde bile, sektdriin blylmesi ve yayillimi Tirkiye'nin 6nine gegmistir. 2007 yil
sonunda Turkiye’de mobil iletisim hizmetlerinin penetrasyonu % 82’'ye ulasmistir. Ancak
bu oran ile llkemiz batin Avrupa ulkeleri icinde yalnizca Arnavutluk, Belarus, Bosna,
Moldova ve Makedonya’nin éniine gegebilmistir. Oysa ki Tlrkiye hem kisi basina disen
gelir bakimindan bu llkelerden daha ileridedir hem de bu hizmetlerin pazara girisi
Tlrkiye'de gok daha 6nce olmustur. Keza kisi basina disen gelir bakimindan Tirkiye'nin
daha gerisinde olan Bulgaristan, Romanya, Rusya ve Ukrayna’da dahi penetrasyon orani
Turkiye'den daha yuksektir. Bu sonucun asil nedeni sektorden alinan vergilerin agirligidir.

Mobil iletisim hizmetlerine iliskin adir vergi yUkl Tirk ekonomisinin blUylmesini de
olumsuz ydnde etkilemektedir. Yapilan birgok ekonomik arastirma, mobil iletisim
hizmetlerinin yayihmi ile ekonomik bilylime arasinda bir iliskinin varlidina isaret
etmektedir. Gelisme yolundaki llkelerde mobil iletisimin penetrasyonundaki her 107uk
bayime, Gayri Safi Yurtigi Hasila'da % 1.2lik bir artisi beraberinde getirdigi
hesaplanmistir. Bunun nedeni iletisim olanaklarinin yayginlasmasinin ekonomik verimlilik
Uzerindeki olumlu etkisidir. Baska bir deyisle, daha iyi iletisim daha verimli ve zenginlik
Ureten bir ekonominin kapisini agmaktadir. Ancak ayni sekilde, agir vergi yukia gibi
nedenlerle mobil iletisim hizmetlerinin yayiliminin yavaslamasi, ekonominin blylime
potansiyelinin de diismesi anlamina gelmektedir. Nitekim kiiresellesme gergedinin isiginda
Ulkelerin istikrarh bigimde blylUmeleri igin bir temel ekonomik 6neriler paketi hazirlanmasi
amaciyla olusturulan ve aralarinda Nobel 6dlli ekonomistlerden Robert Solow ve Michael
Spence ile eski Meksika Devlet Baskani Ernesto Zedillo, ABD Hazine Bakani Robert Rubin
ve UNDP Baskani Kemal Dervis'in de bulundugu “Blytime ve Kalkinma Komisyonu”nun bu
sene iginde aciklanan raporunda da telekomiinikasyon sektoriiniin 6nemine dedinilmekte
ve telekominikasyon hizmetlerinin Ucretlendiriimesinin blylimenin tesvik edilmesi
acisindan 6zel bir 6nem tasididi dile getirilmektedir.



Ayrica gelir dagilimi da bu vergisel tercihten olumsuz yonde etkilenmektedir. Tilrkiye'de,
ylksek iletisim vergilerinin bir sonucu olarak, hanehalki harcamalari iginde iletisim
hizmetleri igin ayrilan pay % 4.18 orani ile AB Ulkelerine oranla dértte bir daha yuksektir.
Tlrkiye'de mobil iletisim sektdrld UGzerindeki vergilerin AB ortalamasi olan % 20 sinirina
cekilmesi durumunda, bu maliyet indirimi daha dlsik fiyatlar yoluyla tiketicilere
yansiyacaktir. Boyle bir indirime gidilmesi durumunda Tlrkiye'de ailelerin 6rnedin aile
saghdgina ayirdiklan bitcenin, herhangi bir ilave tasarrufa gerek duymadan dortte bir
oraninda artirmalan saglanabilecektir.

Ote yandan gelir dagiimini etkileyen temel faktérlerden birinin firsat esitlii oldugu
bilinmektedir. Ginimuzde firsat esitliginin yaratiimasinda Internete erisim imkani énem
kazanmistir. Gergekten de Internet, sagladigi birok farkli agihimla, egitimden kultlre,
tiketimden kamu hizmetlerine kadar birgok alanda firsat esitliginin olusturulmasina
katkida bulunmaktadir. Ancak Tiirkiye’de genisbant Internet erisimi, uygulanan kamu
politikalarinin da sonucu olarak, Avrupa Ulkelerinin oldukca gerisinde kalmistir.
Onimizdeki yillarda bu farki ortadan kaldiracak yeni teknolojiler hayata gececektir.
Bunlarin basinda da 3. kusak mobil iletisim veya UMTS teknolojileri bulunmaktadir.
Tiurkiye sartlarinda genisbant Internet erisiminin yayginlastinimasi icin  mobil
teknolojilerden istifade edilmesi herhalvekarda gerecektir. Ancak bu alanda da mobil
iletisim hizmetlerinin vergilendirilmesi kaydadeger bir engel olarak géze carpmaktadir. Zira
veri iletisimi de ses iletisimi ile benzer sekilde vergilendiriimektedir ve ayni agir vergi
ylukine tabiidir. Dolayisiyla mobil teknolojilerin, genisbant erisimini yayginlastirmak
suretiyle Tirkiye'nin genisbant Internet kullanimindaki geri kalmisligini giderebilmesi,
ancak mobil iletisim sektérl UGzerindeki vergi ylkinin hafifletilmesi suretiyle mimkin
olabilecektir.

Turkiye'de mobil iletisim hizmetleri tizerindeki vergi yuki adirdir. Bu hizmetlerden alinan
vergiler bakimindan dliinyada Tlrkiye agik ara birinci sirada gelmektedir. 2007 yilinda
yalnizca Ozel Iletisim Vergisi kaleminde, mobil operatérlerin kamu biitcesine yaptiklari
katki 4.2 milyar YTL olmustur. Bu katkinin tabiatiyla Turkiye'nin mali dengeleri agisindan
olumlu bir etkisi olmaktadir. Ancak ¢ogu zaman goézden kacirilan nokta bu vergi yukunin
ekonominin birgok baska alani itibariyle olumsuz etkilerinin oldugudur. Bu raporda
s6zkonusu olumsuz etkilere acgiklik kazandirilmasina gayret edilmistir. Bu gergevede, mobil
iletisim sektériinin bu derece agir bir vergilendirmeye tabi olmasinin

e Tarkiye'nin AB’ye uyum yukamluligu ile gelistigi,

e Tirk ekonomisinin blylime hizini yavaslattidi,

e Sektorlin Turk ekonomisine dogrudan ve dolayh katkilarini azalttigi,
e Ekonominin genel verimliligini distrdigu ve

e Gelir dengesizligini artirdigi ve



e Toplumda firsat esitliginin sadlanmasi igin gerekli genisbant Internet kullanimini
ciddi bicimde artirma potansiyeli tasiyan yeni nesil mobil teknolojilerin yayilimini
olumsuz etkileyecedi

gérilebilmektedir. Bu nedenle en azindan Ozel Iletisim Vergisinin tedricen kaldiriimasi,
belki kisa vadede vergi kaybina yol acacak olmakla birlikte, ekonominin bitind agisindan
bakildiinda, olumlu yansimalari olacak bir tedbir olarak degerlendirilmelidir. Kaldi ki, Ozel
Iletisim Vergisi 1999 vyilindaki depremden sonra gegici bir vergi olarak vyurirlige
konmustu. Bu verginin “gegici” sifatini kazanabilmesi igin artik yUrarlikten kaldinimasi
gerekmektedir. Aksi takdirde, ozellikle yatinm kararlari ve yabanci sermaye girisi
bakimindan buyuk 6nem tasiyan Turkiye'nin vergi alanindaki politikalarinin 6ngoérulebilirligi
ve inandiricilidi zarar gérebilecektir.



Turkiye'nin agik arayla dinya birinciligini elinde tuttugu az sayidaki alanlardan biri de
mobil iletisim hizmetlerinden alinan vergilerdir. Ulkemizde bu hizmetlerden alinan Katma
Deder Vergisi, Ozel Iletisim Vergisi ve Hazine payinin aritmetik toplami % 58’e
ulasmaktadir. Tulketiciye vyansiyan 100 YTL'lik faturadan 42 YTL kamuya gelir
kaydedilmektedir. Bu sektérde , 1999 yilinda yasanan deprem felaketinden sonra gegici
olarak yurarlige konan ancak o zamandan bu yana kalici hale donisen ve % 25'lik bir
kesintiye tekabiil eden Ozel Iletisim Vergisi ile sektérden alinan % 15 oranindaki Hazine
payinin sebebiyet verdigi bir asin vergilendirme s6zkonusudur. Bu durum 2006 yilinda
mobil iletisim sektériinin vergilendirilmesini konu alan uluslararasi audit ve danismanlk
sirketi Deloitte’un raporunda® yeralan asagidaki tabloda (Tablo 1) en cgarpici bigimde
yeralmaktadir. S6zkonusu tablo mobil iletisim hizmetleri lizerindeki verginin mobil iletisim
hizmetlerinin kullanici maliyeti icindeki payini géstermektedir. Tablodan gorilecedi Gzere
vergi yukU acisindan dinyada Tuarkiye'yi Uganda ve Brezilya takip etmektedir. Gelismekte
olan 50 ulkede, alinan vergilerin ortalamasi % 17.1'dir. Tlrkiye'deki vergi ise bunun (g
katindan fazladir.

Mobil iletisim hizmetlerinin bu derece adir bir vergi ylkiine tabi olmasinin, Turkiye'nin
vergi gelirlerini artirdigi  kuskusuzdur. Ancak vergi gelirlerine vyapilan ve dlnya
ortalamalarina goére orantisiz bu katkinin ister istemez bircok alana olumsuz yansimalari
olusmaktadir. Bunlarin basinda AB’ye uyum konusu gelmektedir. Gergekten de mobil
iletisim sektorline yo6nelik cari vergi uygulamalan AB’ye uyum yUkimlalaga ile
celismektedir. Ayrica bu sektérin adir bir vergi ylklne tabi olmasinin olumsuz ekonomik
sonuclar da mevcuttur. Turk ekonomisinin gerek verimliligi gerek buyume potansiyeli
bundan zarar gormektedir. Ayrica gelir dagihmi da bu tercihten olumsuz yonde
etkilenmektedir.

Bu incelemede mobil iletisim sektérine iliskin vergi uygulamalarinin farkl alanlarda ortaya
¢tkan bu olumsuz etkileri ele alinmaktadir. Incelemenin ilk bélimiinde AB’nin iletisim
sektorline yaklasimina kisaca dedinilmektedir. AB’de genel olarak iletisim sektoriinin
gelismesine biyik dnem atfedilmektedir. Zira AB'nin Lizbon Stratejisi ile hayata gecirilen
2010 yihinda dinyanin en rekabetci ekonomisi olma hedefi, iletisim sektérindeki
dinamizmin korunmasini ve hatta gelistiriimesini esas almaktadir. Vergi politikasi da dahil
olmak Uizere, iletisim sektériinl etkileyen kamu politikalari AB’de bu hedef dogrultusunda
sekillenmektedir. Ikinci bélimde, AB ile yilritilen miizakere basliklarindan medya ve bilgi
toplumu bashd tarafindan kapsanan mobil iletisim sektoériinde AB ile uyum hakkinda
dederlendirme vyapilmaktadir. Mditeakip bélimlerde ise Ulkemizdeki vergi sekt6rin
bluyumesi, Tlrkiye'nin kalkinmasi ve gelir adaleti lizerindeki etkileri incelenmektedir.

! Deloitte (2007), “Global Mobile Tax Review 2006-2007". www.gsmworld.com/documents/tax/tax_report.pdf



Tablo 1: Mobil iletisim hizmetlerinin kullanici maliyetleri igcinde verginin payi
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Kaynak : Deloitte (2007), “Global Mobile Tax Review”



AB'nin Lizbon stratejisinde bilgi
teknolojileri ve iletisim sektord
oncelik tasimaktadir

Tletisim sektdrd 2007 yilinda
AB'nin yurtici hastlasinin %
2%ini olusturmus ve verimlilik
artisinin % 12°sine kaynak
olmustur

Bu nedenle ABdeki kamu
politikalar, iletisim sektordndn
dinamizm ve verimlilik
kazanmasina yoneliktir

Vergi politikasinda da ayni
sartiar gegerfidir

Avrupa Birliginde telekomiinikasyon sektoriinlin gelismesine biyuk
onem atfedilmektedir. AB'nin 2010 yilinda dinyanin en rekabetgi
ve dinamik ekonomisi olmasi amaciyla ylrirlige konan Lizbon
Stratejisinde bilgi teknolojileri éncelikli bir konuma sahiptir. AB'nin
2010 vyili icin cizdigi strateji, bilgi teknolojilerine yatirimi ve bu
sektorlerin gelistirilmesine yonelik kamu politikalarini icermektedir.
Boylelikle Toplulugun Lizbon hedeflerine daha kolay ulasabilecegdi
didsinidlmektedir. Nitekim Avrupa Komisyonu da bilgi teknolojileri
ile  Toplulugun Lizbon Stratejisi hedefleri ve AB'nin ekonomik
performansi arasindaki iliskiyi aciklarken 2 bilgi teknolojileri
kullaniminin

« Verimliligi artirdigi ve yeni pazarlar olusturdugu,

. Is diinyasi tizerindeki idari yikleri azalttigi,

o Kamu idaresini etkinlestirdigini vurgulamakta ayrica

« Bilgi teknolojilerine yatinmin vyenilikgiligi destekledigine
dikkat cekmektedir.

Bilgi teknolojileri basligi altinda ise iletisim sektoéri agirlikli bir yere
sahiptir. Iletisim hizmetleri 2007 yilinda AB llkelerinde 300 milyar
Euro’luk bir pazar buyukligine ulasmistir. Bu haliyle sektér AB’nin
yurtici hasilasinin % 2’sini olusturmaktadir. Ancak daha da énemlisi
telekomiinikasyon sektériiniin ekonominin geneline yaptigi katkidir.
Bu sektdriin ekonomik faaliyette temel bir girdi olmasi nedeniyle,

performansi birgok farkli sektérin performansini da yakindan
etkilemektedir. Ayrica iletisim hizmetlerinin  yayginlasmasi,
ekonominin genel verimliligini de artirmaktadir. Nitekim 2007
yilinda AB ekonomilerindeki verimlilik artisinin % 12'sinin bu

sektérden kaynaklandigi ifade edilmektedir®.

Blatin bu nedenlerle, AB'de iletisim sektérinl ilgilendiren kamu
politikalari tGzerinde hassasiyetle durulmaktadir. Béylelikle sektoriin
dinamizm kazanmasi ve daha rekabetgi bir yapiya kavusmasi
amaclanmaktadir. AB’de iletisim sektdériinin  performansini
etkileyen kamu politikalarn arasinda vergi politikasi da
bulunmaktadir.

Avrupa Komisyonu (2007).”The Lisbon Strategy and the Information Society”.
Avrupa Komisyonu (2008).”Preparing Europe’s digital future : 12010 mid term review”



ABde i¢ vergilendirme hala
bliyiik olciide dye dlkelerin
yetkinligindedir

Ancak Lye tlkeler bu alanda
AB Tek Pazarinda rekabeti
bozacak sekilde hareket
edemezler

AB llkelerinde mobil iletisim
sektérinin vergilendirilmesi
KDV ile sinirlidir

AB’de Yunanistan ve Italya
haricinde iletisim sektériine
mahsus bir vergi
bulunmamaktadir

Bu iki llkede ise aylik bir
kullanim bedeli alinmaktadir

AB llkelerinde vergi
yukindn sabitlenmesi veya
azaltilmasi yéninde bir
egilim bulunmaktadir

Aslinda vergi politikasi ve ig vergilendirme, AB'nin yetkinlik alanina
ancak kismen dahil olan bir politika alanidir. Bu alanda politika
yapma yetkisi hala buyik 6lgiide ulusal hikiimetlerin elindedir. Ig
vergilendirmede lye devletler bu yetkilerini AB gibi bir uluslar Gstlu
kuruma, ortak ticaret veya ortak rekabet politikasinin aksine,
tamamen devretmemislerdir. Bunun sonucunda, i¢ vergilendirmede
AB capinda uygulanan ortak kurallar sinirlidir. Bu alanda Uye
Ulkelerin birbirlerinden farkli uygulamalara gitme olanaklan
bulunmaktadir. Nitekim hala Uye Ulkelerin KDV oranlar arasinda
farklihklar bulunmaktadir. AB capinda KDV oranlari yakinlastiriimis
ancak yeknesaklastirimamistir. Halihazirda KDV oranlar % 25 ile
% 15 arasinda degismektedir (Bkz Tablo 4).

Buna karsilik, i¢ vergilendirme gibi yetkinligin blylk o6lglide Uye
Ulkelerde kalmaya devam ettigi bir politika alaninda dahi, AB

mevzuatinda butin Gye ulkeleri baglayan bazi hikamler
bulunmaktadir. Bu hikimlerin amac, UGye Ulkelerin g
vergilendirmedeki farkli uygulamalari neticesinde, AB Tek

Pazarindaki esit rekabet kosullarinin bozulmasinin énlenmesidir.
AB’nin bu alandaki mevzuatinin bir diger amaci ise Toplulugun
Lizbon stratejisi hedeflerine zarar verilmesinin 6nlenmesidir.
Dolayisiyla Uye (lkelerin bu hedeflerle cgelisen i¢ vergilendirme
uygulamalarina AB'nin itiraz etme hakki bulunmaktadir.

Iletisim sektodriiniin  vergilendiriimesine yénelik AB ilkelerinde
uygulanan kamu politikalarinda, sektérin tasidigi 6nem gézéniinde
bulundurulmus ve sektorliin diger ekonomik faaliyetlerden farkl
bicimde vergilendirilmesi s6zkonusu olmamistir. AB (lkelerinde
mobil iletisim sektéri esasen KDV yoluyla vergilendirilmektedir.
Bunun haricinde Yunanistan ve Italya disindaki AB (lkelerinde
sektoriin Gzerindeki vergi ylUkUni adirlastiran bir uygulama
bulunmamaktadir.

Yunanistan’da abonelerden aylik fatura tutarina gére 1.92 ila 5.75
ABD Dolari arasinda dedisen bir kullanim bedeli alinmaktadir.
italya’da ise yalnizca faturali hatlardan 6.82 ABD Dolar tutarinda
ayhk sabit bir kullanim bedeli alinmaktadir. Bu llkede faturali hat
kullanicilarin toplam kullanicilar icindeki orani ise % 5'tir.

Bu sektdrdeki vergilere dair AB (lkelerindeki gelismelere
bakildiginda, Mayis 2004 ve Ocak 2007'deki son iki genisleme ile
AB’ye lye olan ve ekonomik gelismislik ve milli gelir bakimindan
Turkiye'ye daha yakin olan ilkelerin neredeyse tamaminda, vergi
ylklnin sabitlenmesi veya azaltilmasi yoénlinde bir egilim



olusmustur. Nitekim mobil iletisim hizmetleri Gzerindeki ortalama

vergi yuki AB’de de son birkag senede dlislis gostermistir.

Tablo 2: 2000 yilindan bu yana vergi oraninda degisiklikler

% 19

ORFAIAMAT| o,

SLOVENYA

MALTA
POLONYA 1
LITVANYA 1

LATVIA 1
G. KIBRIS 1
ESTONYA 1

BULGARISTAN 1

SLOVAKYA

ROMANYA

MACARISTAN

CEKC.

2

Nihai vergi orani

Kaynak : Avrupa Komisyonu (2008), “VAT Rates applied in the Member States”.

Asadidaki tablolarda bu egilime katkida bulunan AB Ulkelerinde
ile vergi

mobil penetrasyon oranlar

yansitilmaktadir.

oranlarindaki

gelisim

Bazi AB lilkelerinde vergi oranlari ve penetrasyon

Tablo 3 a: Slovakya
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Mart 2000'de muizakerelere basladiktan sonra Mayis 2004’de AB'ye
Uye olan Slovakya’da gérilen egdilim mobil iletisim sektoriine de
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tatbik edilen KDV’'nin dizenli olarak azaltilmasidir. Bu Ulkede son
10 yilda KDV oraninda 3 kez indirim olmustur. Vergi orani 1996
yiliinda % 25’ten % 23’e dislrilmuis; 2003 yilinda % 20'ye; 2004
yiiinda ise % 19’a indirilmistir. Son indirim sonrasinda, mobil
iletisimde yayilim orani % 70 seviyesinden % 90’I asmistir.

Tablo 3 b: Romanya

80 +
T 20
70 4

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

[===> —e—Vergiorani |

Mart 2000'de mizakerelere basladiktan sonra Ocak 2007'de AB’ye
Uye olan Romanya’da KDV oraninda 1998 yilinda bir artis olmus ve
vergi orani % 18’den % 22'ye yukseltilmistir. Ancak 2000 yilinda
bu kez vergilerin disirilmesine karar verilerek, KDV orani % 19
seviyesine indirilmistir.

Tablo 3 c: Macaristan
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%ol + 15
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Mart 1998’de miizakerelere basladiktan sonra Mayis 2004'de AB'ye
Uye olan Macaristan’da AB (yeligi sonrasinda 2006 yilinda vergi
indirimine gidilerek KDV orani % 25'ten % 20'ye disurdlmustir.
Vergi oranlarinin disiridlmesinin de katkisiyla, Macaristan’da mobil
iletisim hizmetlerinde penetrasyon 2006 vyili itibariyle % 100'u
asmistir.

Tablo 3 d: Cek Cumhuriyeti

80
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40 + T1°
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[—=— Penetrasyon —e— Vergi orani |

Kaynak : Avrupa Komisyonu (2008), “VAT Rates applied in the Member States”,

FEurostat Communications Statistics.

Vergilendirme alaninda Cek Cumhuriyetinde de Macaristan’a benzer
bir gelisme yasanmistir. KDV oranlarn bu Ulkede AB uyeligi ile
eszamanl olarak Mayis 2004'te % 22'den % 19’a dusdrilmastar.
Bu Ulkede de penetrasyon oranlar dizenli olarak artarak
halihazirda % 120 seviyesini yakalamistir.

AB’nin en son 2002 yilinda degisen telekominikasyon sektdriindeki
miktesebatinin amaci telekomiinikasyon hizmetleri ve
sebekelerinde Avrupa Tek Pazarinin yaratilmasi ve rekabetin tesvik
edilmesidir. Bir diger amac da modern iletisim hizmetlerinin
yayginlastirilarak evrensel erisimin saglanmasidir. Bltin bu
nedenlerle, Avrupa Komisyonu gerek Uye (lkelerde gerek aday
Ulkelerde telekomuinikasyon sektdriindeki gelismeleri yakindan
takip etmekte ve bu sektérdeki gelismeler hakkinda dizenli
raporlar yayinlamaktadir. Sonug¢ olarak iletisim sektérinin
gelismesini sekteye udratacak nitelikte ulusal politikalar AB
kurallar ile gelisecektir. AB Uyeligi ve Uyelik hedefi, llkelerin tam
tersine, sektoriin daha hizla gelismesini sadglayacak kamu
politikalarina odaklanmalarini sart kilmaktadir.
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Tlirkiye'de mobil iletisim
sektordndin vergilendirilme
yéntemi ve alinan yiiksek
vergiler AB kurallari ile
uyumsuzaur

Tlrkiye'de mobil iletisim
sektériine uygulanan yliksek
vergiler rekabete olumsuz
etkileri nedeniyle AB
kurallarina aykiri
bulunmaktadir

Mobil iletisim  hizmetlerinden alinan vergilerin  yilksekligi,
Turkiye'nin AB’ye uyumundaki engellerden biri olarak da goze
carpmaktadir. Nitekim Tirkiye'nin mizakere basliklar itibariyle AB
miiktesebatina uyumunu gdzden gegciren yillik ilerleme Raporlarinin
en sonuncusunda da bu konuya deginilmektedir. Bilgi toplumu ve
medya konulu 10. miuizakere bashdina iliskin olarak vyapilan
dederlendirmede “ bazi anahtar énemde konular ele alinmayi
beklemektedir. Ozellikle, yeni elektronik iletisim yasasi (Ekim
2005den bu yana beklemektedir) AB’nin dizenleyici cercevesiyle
uyumu saglamada temel olusturacaktir. Evrensel hizmet
ylkimldliklerinin AB Direktifine uygun olarak ydritilmesi, pazara
girise zarar veren ve operatérlerin 6demek zorunda birakildiklar
yluksek iletisim vergilerine ¢6zim bulmak da dahil olmak lzere
lisans verme rejimi ve dlzenleyici birimin Hiklimetten (muhtelif
operatorlerde 6nemli bir hissedar olmayi sirdirmektedir) etkin bir
bicimde badimsiz olmasi da esit derecede &nemli konulardir”
denilmektedir®.

Tlrkiye’de mobil iletisim sektérine uygulanan vylksek vergiler
hakkinda AB tarafindan yapilan ve yillik Ilerleme Raporuna
yansiyan dederlendirme de zaten bu esasa dayanmaktadir. AB, lye
tlkelerde oldugu gibi miizakere eden (lkelerin de KDV veya Ozel
Tuketim Vergisi oranlarina prensip olarak karismamaktadir. Ancak
bu oranlar ve uygulanan politikalarin AB’nin daha genel hedefleri
olan Tek Pazarda rekabetin korunmasi ve Lizbon stratejisi
cercevesinde Toplulugun rekabetgiliginin artiriimasi gibi hedeflerle
celismemesi gerekmektedir. Aksi takdirde, Uye ulkelerde veya
Tlrkiye gibi mizakere eden ulkelerde uygulanan bu politikalar AB
kurallarina aykirn bulunacaktir. Nitekim Turkiye'deki durum bu
celiskiye acgik bir 6rnek teskil etmektedir.

Tlrkiye’de mobil iletisim hizmetlerindeki vergi yUkinin AB
Ulkelerinde bu sektérden alinan vergilerle karsilastiriimasini igeren
Tablo4'den de gorilecegi Uzere, Turkiye'deki mobil iletisim
hizmetleri kullanicilari AB Ulkelerinden ¢ok daha yuksek bir
vergilendirme ile karsi karsiyadirlar. Turkiye'deki vergi yukia AB

* Avrupa Komisyonu : Tiirkiye 2007 ilerleme Raporu .
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2007/nov/turkey progress reports en.pdf. Sayfa 43.
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Tlrkiye'de vergi yiikii AB
ortalamasinin 3 katina
yakin

Tlrkiye deki vergilendirme
sistemi AB'nin vergi
tarafsizligi ilkesine de aykiri

ortalamasinin dahi 3 katina yakindir. Tlrkiye'deki vergiler, AB'deki
en vylksek verginin 2.2; en dustk verginin ise 3.7 katina
ulasmaktadir.

Tablo 4: AB iilkelerinde mobil iletisimden alinan vergiler
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Kaynak : Avrupa Komisyonu (2008), “VAT Rates applied in the Member States”.

Ote yandan (lkemizde mobil operatérlere ydnelik uygulanan
vergilendirme rejimi, AB gapinda benimsenmis olan vergilerin ayni
sektdérde faaliyet gbsteren isletmeler arasinda ayrimci olmamasi
prensibine de aykinlik tasimaktadir. Avrupa Topluluklar Adalet
Divani'nin 1997 yilinda KDV uygulamasina iliskin aldigi bir karar’ ile
AB ictihadi haline gelen bu ilke uyarinca, ayni faaliyetleri yiriten
ekonomik igletmelerin ayni sekilde vergilendirilmesi gerekmektedir.
Oysa ki Uulkemizde mobil telefon operatérleri ile sabit hat
isletmecilerinin  tabi olduklan vergisel kurallar bakimindan
farkhliklar bulunmaktadir.

> ATAD - Gregg vs. CEC — Karar C-216/97
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Mobil iletisim sektoriinden alinan
vergiler ile sabit hat
operatdrierinden alinan Ozel
Tletisim Vergisi oranlar esitlenmel,
Hazine payr kaldiriimalidir.

Tablo 5: Mobil operatérler ile sabit hat isletmecileri
arasindaki vergisel farkhiliklar

Mobil Telefo{Sabit Hatlay
Hazine payi 15%
Ozel lletisim Vergisi _ 25% 15%
IIk abonelikte alinan OIV 27.80 YTI
llk abonelikte alinan telsiz ruhsatname
ucreti 10.72 YT
Telsiz kullanim Gcreti (yillik) 10.72 YT
Kurum payi % 0.35

Ulkemizin AB ile yiritilen katiim muzakerelerinde 10. bashigin
konusu olan telekominikasyon sektériinde mevzuat uyumu
bakimindan, mobil telefon isletmecileri ile sabit hat operatérinin
tabi oldugu vergilerin yeknesaklastiriimasi gerekecektir. Bunun igin
de mobil iletisim sektéri ile sabit hatlardan alinan Ozel Tiketim
Vergisi oraninin esitlenmesi ve Hazine payinin kaldiriimasi
saglanmalidir. Ayrica telsiz ruhsatname (cretinin de bundan bdyle
mobil operatorler yerine dodgrudan cep telefonlarinin satisindan
tahsil edilmesi yoluna gidilmelidir.
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Vergilerin yiiksekligi sektoriin
bliyimesine engel olmaktadir

Penetrasyon oranlarina
bakildiginda, Tlirkiye benzer
gelir grubundaki llkelerin
gerisinde kalmistir

Mobil iletisim sektoriindeki vergilerin ylksekligi, bu sektérin
blylimesine de engel olusturmaktadir. Tlrkiye’de 1995 yilinda
tiketici ile bulusmasindan bu yana, mobil iletisim sektéri goéreceli
olarak bliyimis ve Tirk ekonomisine katkisini artirmistir. Ancak
buglin gelinen noktada, vergi ylikintn agirhd biylimenin devami
bakimindan bir yapisal engel olusturmaktadir. O kadar ki, daha
birkag yil dnce Tilrkiye'nin ¢ok gerisinde bulunan llkelerde bile,
sektdridn blyumesi ve yayillimi Tarkiye'nin éniine gegmistir. Oysa Ki
kisi basina disen gelir, Glke ekonomisinin bliyime hizi gibi bircok
ekonomik goOsterge bakimindan Tirkiye bu dlkelerin 6nlinde
bulunmaktadir. Asadidaki tablo 2002 yilindan 2007 yilina kadar
Avrupa Ulkelerinde mobil iletisim hizmetlerinin yayillim oranini
gbstermektedir.

Tablo 6: Yayilim orani

Mobil telefon kullanicilar

100 kisi basina

(000s) kullanict

2002 2007 2007

Almanya 59'128.0 97'151.0 117.62
Arnavutluk 851.0 2'300.0 72.10
Avusturya 6'736.0 9'768.0 116.83
Belarus 462.6 5'960.0 61.44
Belgika 8'101.8 9'659.8 92.55
Bosna 748.8 2'450.4 62.28
Bulgaristan 2'597.5 9'897.4 129.57
Cek C. 8'610.2 13'074.7 128.36
Danimarka 4'477.8 6'242.6 114.71
Estonya 881.0 1'981.8 148.42
Finlandiya 4'516.8 6'080.0 115.22
Fransa 38'585.3 55'358.1 89.80
G. Kibris 417.9 962.2 112.59
Hirvatistan 2'340.0 5'034.6 110.52
Hollanda 12'100.0 17'300.0 10591
ingiltere 49'228.0 71'992.5 118.47
irlanda 3'000.0 4'940.0 114.86
Ispanya 33'531.0 48'813.0 110.24
isveg 7'949.0 9'607.0 105.92
isvigre 5'736.3 8'096.0 108.18
italya 54'200.0 78'571.0 135.14
izlanda 260.4 347.5 115.44
Karadag 643.7 107.28
Latvia 917.2 2'183.7 95.13
Litvanya 1'645.6 4'912.1 144.90
Luxembourg 473.0 604.2 129.50
Macaristan 6'886.1 11'029.9 109.97
Makedonya 365.3 1'517.8 74.46
Malta 276.9 371.5 91.38
Moldova 338.2 1'882.8 49.63
Norveg 3'790.0 5'460.0 116.22
Polonya 13'898.5 41'388.8 108.68
Portekiz 8'670.0 13'413.0 126.26
Romanya 5'110.6 22'875.1 106.70
Rusya 17'608.8 170'000.0 119.30
Sirbistan 8'452.6 85.74
Slovakya 2'923.4 6'068.1 112.58
Slovenya 1'667.2 1'928.4 96.35
Ukraya 3'692.7 55'240.4 119.55
Yunanistan 9'314.3 11'997.3 107.63
Avrupa 405'490.7 887'782.7 110.15

Kaynak : ITU istatistikleri
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Bircok Avrupa Lilkesinde yayilim
orani % 1007%n lzerindedir.

Bunun nedeni bir kisinin birden
fazla aboneligi bulunmasidir

Tlirkiye'de de ulasilan %
82Tk yayihm orarm her 100
kisiden 82sinin mobil telefon
kullanicisi oldugu anlamina
gelmemektedir

Vergi yiikiindn agirligi, konusma
strelerinin kisa tutulmasina yol
acmakta, ARPUyu diisdrmektedir

Yukaridaki tablodan da goérilecedi (zere, 2007 yili sonunda
Tlrkiye’de mobil iletisim hizmetlerinin penetrasyonu % 82'ye
ulasmistir. Ancak bu oran ile Glkemiz bdtin Avrupa Ulkeleri iginde
yalnizca Arnavutluk, Belarus, Bosna, Moldova ve Makedonya’nin
onlne gegebilmistir. Oysa ki Turkiye hem kisi basina disen gelir
bakimindan bu Ullkelerden daha ileridedir hem de bu hizmetlerin
pazara girisi Turkiye'de ¢ok daha 6nce olmustur. Keza kisi basina
disen gelir bakimindan Turkiye'nin daha gerisinde olan Bulgaristan,
Romanya, Rusya ve Ukrayna’da dahi penetrasyon orani Tirkiye'den
daha yuksektir. Bu sonucun asil nedeni sektérden alinan vergilerin
agirhigidir.

Goruldugtu Gzere, halihazirda birgok Avrupa (lkesinde yayilim
oranlari % 100G asmistir. TUrkiye'de de bu orana yaklasiimaktadir.
Ancak bu saptamanin dogru yorumlanmasi 6nem tasimaktadir.
Ylzde vyulzlik yayillm orani, herkesin mobil telefonu kullanicisi
oldugu anlamina gelmemektedir. Zira kullanicilarin bir kisminin
birden fazla aboneligi bulunmaktadir. Ornegin is telefonu ile 6zel
telefonu ayirt etmek isteyenler olmaktadir. Bu kisiler bu nedenle
farkli telefon kartlar kullanabilmektedir. Ayni kisi lzerinde birden
fazla SIM kartinin kayith olmasi, her ylz kisiye disen telefon
aboneligi olarak hesaplanan penetrasyon oraninin kadit Ustlinde
ylkselmesine yol agmaktadir.

Benzer bir durum Tirkiye acisindan da mevcuttur. Ulkemizde
ulasilan % 82’lik yayilim orani,her 100 kisiden 82’'sinin mobil
telefon kullanicisi oldugu anlamina gelmemektedir.

Tarkiye'nin mobil telefon hizmetlerinin kullaniminda geri kalmasinin
bir diger yansimasi da kullanim edilimlerinden gorulebilmektedir.
Turkiye'deki mobil iletisim gelirlerinin benzer gelir grubuna dabhil
tlkelere oranla daha disik kaldigi ortaya gikmaktadir. Ornedin kisi
basina disen gelir itibariyle Tlrkiye’den % 30 daha zengin olan
Macaristan’da ARPU Tlrkiye'ye oranla yaklasik iki katidir.
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Kisi basina diisen gelir itibariyle
Tlirkiye'den % 30 daha zengin
olan Macaristanda ARPU
Tlirkive'nin yakiasik iki katidir

Vergi yiikdindin agirligi nedeniyle
mobil iletisim hizmetlerinin
gelisimi ve penetrasyonu
yavaslamistir

Penetrasyon oraninda % 607k
bir seviyeye ulasiimas Ttirkiyede
10, Yunanistanda 8 Cek
Cumhuriyetinde 6 yil sirmdistir

Tablo 7: Ayhik ARPU
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Kaynak : Merril Lynch Industry Overview, April 2008.
Vergi yukui nedeniyle Tlrkiye'de mobil hizmetlerin

penetrasyonunda yasanan yavaslama ayrica asagidaki tablodan da
gorulebilmektedir. Sézkonusu tablo Tirkiye ile karsilastirilabilir
nitelikteki muhtelif AB Ulkelerinde belirli esik penetrasyon
oranlarina kag¢ senede ulasildiini g6stermektedir. Buna gére
yayilim orani en hizh artan llke Cek Cumhuriyeti olurken, en
geriden takip eden (lke Tirkiye'dir. Ornegdin penetrasyon oraninda
% 60’k bir seviyeye ulasilmasi igin Tirkiye igin 10 yilda mimkin

olmusken, Cek Cumhuriyeti bu seviyeye 6 vyilda ulasmis;
Yunanistan igin ise bu esik 8 yilda asilmistir.
Tablo 8: Yayilim oranlarinin evrimi
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Kaynak : Eurostat 2008
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Bir o6nceki boélimde vurgulanan, Ulkemizdeki mobil iletisim
hizmetlerine iliskin adir vergi yukianin mobil iletisim hizmetlerinin

Mob///;ef‘/;.//'m/zzmet/e;:/n/? ) yayihmini olumsuz yénde etkilemesi arglimaninin énemi, iletisim
yayginiigi ie exonomi _bt'/yw_ne hizmetlerinin yayginhgi ile ekonomik blylime arasinda kanitlanmis
arasinda kanitlanmis bir iliski ] _

bulunmaktadir bulunan iliskiye dayanmaktadir. Gergekten de vyapilan birgok

ekonomik arastirma, mobil iletisim hizmetlerinin yayilimi ile
ekonomik blylime arasinda bir iliskinin varlidina isaret etmektedir.
L Bunun nedeni ise iletisim olanaklarinin yayginlasmasinin ekonomik
Bunun nedeni iletisim e ) . ) . .
olanakiarmin yaygimlasmasinin verimlilik Gzerindeki olumlu etkisidir. Baska bir deyisle, daha iyi
ekonomik verimlilik iizerindeki iletisim daha verimli ve zenginlik Greten bir ekonominin kapisini
olumlu etkisidir acmaktadir. Ancak ayni sekilde, mobil iletisim hizmetlerinin
yayiliminin yavaslamasi, ekonominin blylime potansiyelinin de

dismesi anlamina gelmektedir.

Bu iliskiyi somutlastirmak amaciyla, bu alanda vyapilan gincel
calismalan 6zetlemekte yarar goérilmektedir. Deloitte tarafindan
Yapilan arastirmalar gelisme yapilan arastirmanin sonuglarina gére (Tablo 9) , gelisme yolundaki
yq/undak/_[i/ke/grdemob////et/;sim Ulkelerde mobil iletisimin penetrasyonundaki her 10’luk blylime,
hizmetlerindeki her % 107Tuk ) ) . . ) .
artisin, GSYIH'da % 1.2 oraninda Gayri Safi Yurtici Haslla’'da % 1.2'lik bir artisi beraberinde
bir artisi beraberinde getirdidini getirmektedir. Bu oran AB ve gelismis Ulkelerde % 0.6 olarak
gostermistir. hesaplanmaktadir. Buna karsiik okuma ve yazma orani ile kisi
basina dlisen gelirin seviyesi blylmeyi ters etkileyen faktorler

olarak gbze carpmaktadir.

Tablo 9: Biliyiimeye etki eden faktorler

Degiskenler Katsay1 |T-istatistik
1,000 kisi basina diisen mobil telefon kullanicisi 0,0012 2,42
GSYIH orani olarak ortalama yatirm 0,00208 5,78
Dénem basi okuma yazma orani -0,00011 -0,96
Mobil iletisim sektordndin ) . ) _
ekonomi (izerinde baska etkileri Dénem basi kisi basina dusen gelir -0,0036 -2,15
de bulunmaktadir

Kaynak : Deloitte (2007), “Global Mobile Tax Review”

Ote yandan mobil iletisim hizmetlerinin yayiliminin ulusal ekonomik
performans Uzerindeki bir diger etkisi de dolayli yoldan olmaktadir.
Bu sektdriin ekonomik faaliyette temel bir girdi olmasi nedeniyle,
mobil iletisim sektdrindeki verimlilik artisi ekonomideki birgok
farkli sektérin de biyimesine olumlu katki yapmaktadir.
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Uluslararasi Biiyime ve
Kalkinma Komisyonu da 2008
tarihli raporunda
telekomliinikasyon sektordindin
Onemine dikkat cekmektedir

Mobil iletisim sektdrindin ¢arpan
etkisi bulunmaktadir

Nitekim klresellesme gergedinin isiginda Ulkelerin istikrarli bigimde
blylmeleri igin bir temel ekonomik Oneriler paketi hazirlanmasi
amaciyla olusturulan ve aralarinda Nobel 6dilli ekonomistlerden
Robert Solow ve Michael Spence ile eski Meksika Devlet Baskani
Ernesto Zedillo, ABD Hazine Bakani Robert Rubin ve UNDP Baskani
Kemal Dervis'in de bulundugu “Blyime ve Kalkinma
Komisyonu”nun bu sene icinde aciklanan raporunda da
telekomiinikasyon sektériiniin dnemine deginilmektedir®. Raporda
“Telekomiinikasyon altyapisi (ve telekomiinikasyon hizmetlerinin
licretlendirilmesi) 6zel bir 6nem tasimaktadir. Telekomlinikasyon
gerek kamu gerek Ozel sektérde kritik bir role sahiptir. Egitime
katkida bulunabilir, seffaflik saglamaya yoénelik  girisimleri
glclendirebilir ve kamu hizmetlerinin sadlanmasina yardimci
olabilir. Ayrica ciftciler, balikgilar ve diger (reticilerin fiyat
bilgilerine erisimini temin ederek verimlilik artisina katkida
bulunabilir. Telekomdiinikasyon ayrica finansal hizmetlere yaygin
erisimi de tesvik eder; ticaretin hizla artan bir alani olan hizmet
ticaretini mimkdn kilar ve kiresel arz sebekelerine entegrasyonu
kolaylastirir” denilmektedir.

Mobil iletisim sektérinde yaratilan katma degerin ekonominin diger
sektorlerine yansimasinin tahmini amaciyla yapilan muhtelif
calismalarda 1 ila 1.7 arasinda bir garpan bulunmustur. Buna goére
mobil iletisim sektérinde vyapilan 1 YTLlik harcama diger
sektorlerde de 1 ila 1.7 YTL arasinda bir is hacmi artisina sebebiyet
vermektedir.

Tablo 10 : Mobil iletisimin ekonomideki carpan etkisi

Calismanin basligi Bulunan Carpan
Mobil telefon hizmetlerinin Ingiltere ekonomisine katkisi, 02 1,13
OVUM danismanlik sirketi tarafindan mobil hizmetlerin 1,6

Banglades ve ABD ekonomilerine katkisinin élgliimesine
dair arastirma

Fransiz Mobil Operatér Birligi Arastirmasi 1,7

ingiltere'de radyo frekans kullaniminin ekonomik etkisine 1,1
dair OVUM danigmanlik sirketinin arastirmasi

TelekomUnikasyon alanindaki yatirimlarin ekonomik
garpanina dair analiz. Sicrana ve de Boris. 1,5

Radyo kullaniminin ekonomik etkileri. ingitere Radyo Otoritesi 1995 1,4

Kaynak : Deloitte (2007), “Global Mobile Tax Review”

6 “Commission on Growth and Development : the growth report”, (2006)
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Ayrica dider sektorlere de girdi
teskil etmesinden dolay;, mobil
iletisim sektord ekonominin
genel verimliligini
etkilemektedir

Mobil iletisim hizmetleri Gzerindeki adir vergi ylklinin azaltilmasi,
bu hizmetleri girdi olarak kullanan birgok sektériin de maliyet
yapisini iyilestirecek ve Tirk ekonomisinin genel anlamda daha
rekabetci olmasini saglayacaktir. TUIK tarafindan 1998 yili Uretim
yapisl esas alinarak agiklanan girdi/gikti tablolarindan yararlanilarak
yapilan bir hesaplama ile, mobil iletisim sektérindeki vergi
yukinin azaltilmasi sonucunda, maliyet yapilan olumlu etkilenecek
belli bash sektorlerin tablosu asagida verilmektedir.

Tablo 11: Iletisim hizmetlerine dair girdilerin agirlikta
oldugu sektoérler

Faaliyet alani Kullanilan girdilerde
iletigim hizmetlerinin pay
Tibbi aletler; hassas ve optik aletler ve saat imalati 15,20%
Posta ve telekom(inikasyon 11,01%
Karayolu tasimaciligi ve boru hattiyla tasimacilik 2,21%
Egitim hizmetleri 2,05%
Operatérsiiz makine ve teg. ile kisisel esya ve ev esyalarinin kiralanmasi 2,01%
Toptan ticaret ve tic. komisyonculudu (motorlu tasitlar haric) 1,29%
Elektrik Gretimi, iletimi ve dagitimi 1,18%
Radyo, televizyon, haberlesme techizati ve cihazlari imalati 0,88%
Suyun toplanmasi, aritilmasi ve dagitimasi 0,57%
Basim ve hizmet faaliyetleri, plak, kaset vb. ¢ogaltiimas 0,44%

Kaynak : Tiirkiye ekonomisi girdi cikti tablolart (1998) temelinde kendi
hesaplamalarumiz.
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Mobil iletisim hizmetlerinden
alinan vergiler gelir dagilimini
olumsuz etkilemektedir

Vergi gelirferi icinde dolayl
vergilerin payr daha da
artmaktadir

Oysa ki halihazirda bile
Tlirkiye, AB ortalamasinin
oldukga lizerindedir

Daha dengeli bir gelir dagilimi
icin dolayll vergilerin payinin
ddistiriilmesi gerekmektedir

Mobil iletisim sektort Uzerindeki vergi ylkinln bir diger yansimasi
ise, Tlrkiye’'de dolaysiz vergiler ile dolayh vergiler arasindaki
dengede kendini gostermektedir. AB (lkelerinin aksine, Tlrkiye'de
agirlik dolayli vergilerdedir. Asagidaki tablodan da gérilecegi tzere,
tlkemizde toplam vergi gelirleri icinde KDV ve Ozel Tiiketim Vergisi
gibi dolayli vergilerin payr 2007 vyilinda % 50 olmustur. AB
ortalamasi ise % 28dir.

Tablo 12 : AB lilkeleri ve Tiirkiye'de dolayh vergilerin
toplam vergi gelirleri igindeki payi

60

50

40 - -

20 4
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Kaynak. Eurostat ve Maliye Bakanligi

Mobil iletisim sektériinden alinan bu tip vergiler, bu dengesizligi
daha da artirmaktadir. Zira dolaysiz vergilerin aksine dolayl
vergiler tlketicinin gelir dizeyine bakilmadan tahsil edilen
vergilerdir. Bu 6zellikleri itibariyle de gelir dadilimina ters bir etki
yapmaktadirlar. Oysa ki gelir dagiiminin dlzeltilmesi amaciyla
dolayh vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki payi azaltilmali,
buna karsilik gelir vergisi ve kurumlar vergisi gibi dolaysiz
vergilerin, vergi gelirleri icindeki payi, esasen vergilendirmeyi
tabana yaymak ve kayitdisi ile miicadeleye agirlik vermek suretiyle
bayutilmelidir.

Tarkiye'de mobil iletisim hizmetlerinden alinan ytksek vergilerin bir

diger etkisi de hanehalki harcamalar (zerinde olmaktadir.
Turkiye’de hanehalki harcamalarin icinde haberlesme hizmetlerine
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Tlrkiye'de hanehalki gelirleri
fginde iletisime ayrilan pay
AB'den daha yiiksektir

Bu sektorden alinan vergilerin AB
ortalamalarina gekilmesi
durumunda Tirkiyede aileler
ilave bir tasarrufa gerek
duymadan ornegin saghk
harcamalarina % 25 oraninda
daha fazla para ayirabileceklerdir

Glindmdizin toplumiarinda firsat
esitliginin yaratimasinda Internet
erisimi énem kazanmistir

ayrilan oran Tlrkiye Istatistik Kurumu verilerine gére 2006 yilinda
% 4.18 olmustur.

Tablo 13: AB ve Tiirkiye'de hanehalki harcamalarinin
dagilimi (2006)

30%—

25%~" |

20%-

15% DTarkiye
BAB

Gida Alkol- sigara Giyim

Konutkia ~ Moblya  Saglk  Ulastrma Habedesme Eglenceve  Egiim  Lokantave  Diger

kaltar oteller

Kaynak : TUIK ve Eurostat

AB Ulkelerinin ortalamasi ise ayni yil icin % 3'tlr. Baska bir deyisle,
Turkiye'de, ylksek iletisim vergilerinin bir sonucu olarak, hanehalki
harcamalari icinde iletisim hizmetleri icin ayrilan pay AB Ulkelerine
oranla dortte bir daha yuksektir.

Ote yandan Tirkiye’de mobil iletisim sektérii Gizerindeki vergilerin
AB ortalamasi olan % 20 sinirina gekilmesi durumunda, bu maliyet
indirimi daha duasuk fiyatlar yoluyla tlketicilere yansiyacaktir.
Bunun sonucunda yukaridaki verilerin 1siginda, bu nitelikte bir
indirime gidilmesi durumunda Tlrkiye'de ailelerin 6rnegin aile
saghidina ayirdiklan bltgenin, herhangi bir ilave tasarrufa gerek
duymadan dértte bir oraninda artirmalar saglanabilecektir’.

Ote yandan gelir dagimini etkileyen temel faktérlerden birinin
firsat esitligi oldugu bilinmektedir. GunUimizde firsat esitliginin
yaratilmasinda Internete erisim imkani ©6nem kazanmistir.
Gercekten de Internet, sagladigi birok farkli agilimla, egitimden

" Bu sonuca ulasabilmek i¢in hanehalki harcamalari icinde mobil iletisim ile sabit hatlara yapilan harcamanin esit
oldugu varsayimindan yola ¢ikilmustir.
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Tlrkiye'de genisbant Internet
erisimi Avrupa lkelerinin
oldukca gerisindedir

Tlirkiye sartlarinda genisbant
Internet erisiminin
yayginiastiriimasi icin mobil
teknolojilerden istifade ediimesi
gerecektir

Ancak mobil veri erisimi de
aynen mobil ses iletimi gibi
agir bir vergiye tabiidir

Tlirkiye'nin genisbant Internet
kullariminaaki geri- kalmisligini
giderebilmesi, ancak  mobil
iletisim  sektori  lzerindeki
vergi  yikdndn  hafifletiimesi
suretiyle mimkin olabilecektir.

kllttre, tiketimden kamu hizmetlerine kadar birgok alanda firsat
esitliginin olusturulmasina katkida bulunmaktadir. Nitekim bu
nedenle bircok Ulkede 0&zellikle genisbant Internet yayiliminin
artinlmasina caba gdsterilmektedir. Zira Internetin beraberinde
getirdigi avantajlar ve olusturulan uygulamalarin etkinlikle
yararlanilabilmesi igin genisbant erisimi sarttir. Tlrkiye'de
genisbant Internet erisimi, uygulanan kamu politikalarinin da
sonucu olarak, Avrupa Ullkelerinin oldukca gerisinde kalmistir.

Tablo 14: 100 kisi basina genisbant Internet erisimi (2007)
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Kaynak : ITU veri tabani

Onumdizdeki yillarda bu farki ortadan kaldiracak yeni teknolojiler
hayata gegecektir. Bunlarin basinda da 3. kusak mobil iletisim veya
UMTS teknolojileri bulunmaktadir. Tlrkiye sartlarinda genisbant
Internet erisiminin yayginlastinlmasi icin mobil teknolojilerden
istifade edilmesi herhalvekarda gerecektir. Ancak bu alanda da
mobil iletisim hizmetlerinin vergilendirilmesi kaydadeder bir engel
olarak goéze carpmaktadir. Zira veri iletisimi de ses iletisimi ile
benzer sekilde vergilendiriimektedir ve ayni adir vergi yikine
tabiidir. Dolayisiyla mobil teknolojilerin, genisbant erisimini
vayginlastirmak  suretiyle  Tirkiye'nin genisbant  Internet
kullanimindaki geri kalmishgini giderebilmesi, ancak mobil iletisim
sektord UGzerindeki vergi yukunidn hafifletiimesi suretiyle mimkin
olabilecektir.
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Turkiye’de mobil iletisim hizmetleri Gzerindeki vergi ylkld agirdir. Bu hizmetlerden alinan
vergiler bakimindan diinyada Tlrkiye agik ara birinci sirada gelmektedir. 2007 yilinda
yalnizca Ozel Iletisim Vergisi kaleminde, mobil operatérlerin kamu bitcesine yaptiklari
katki 4.2 milyar YTL olmustur. Bu katkinin tabiatiyla Turkiye'nin mali dengeleri agisindan
olumlu bir etkisi olmaktadir. Ancak cogu zaman goézden kagirilan nokta bu vergi yukinun
ekonominin birgok baska alani itibariyle olumsuz etkilerinin oldugudur. Bu raporda
sbzkonusu olumsuz etkilere aciklik kazandirilmasina gayret edilmistir. Bu ¢cergevede, mobil
iletisim sektdrinin bu derece agir bir vergilendirmeye tabi olmasinin

e Tirkiye'nin AB'ye uyum yukamluligu ile gelistigi,

e Tirk ekonomisinin bliylime hizini yavaslattidi,

e Sektdrin Turk ekonomisine dogrudan ve dolayl katkilarini azalttigi,

e Ekonominin genel verimliligini distrdigu ve

e Gelir dengesizligini artirdigi ve

e Toplumda firsat esitliginin sadlanmasi igin gerekli genisbant Internet kullanimini
ciddi bicimde artirma potansiyeli tasiyan yeni nesil mobil teknolojilerin yayilimini
olumsuz etkileyecedi

gorilebilmektedir.

Bu nedenle en azindan Ozel Iletisim Vergisinin tedricen kaldirilmasi, belki kisa vadede
vergi kaybina yol acacak olmakla birlikte, ekonominin butlinld agisindan bakildiginda,
olumlu yansimalarn olacak bir tedbir olarak dederlendiriimelidir. Kaldi ki, Ozel iletisim
Vergisi 1999 yilindaki depremden sonra gegcici bir vergi olarak yurirlige konmustu. Bu
verginin “gegcici” sifatini kazanabilmesi icin artik ylarirlikten kaldiriimasi gerekmektedir.
Aksi takdirde, 6zellikle yatinnm kararlar ve yabanci sermaye girisi bakimindan blyik énem
tasiyan Tirkiye'nin vergi alanindaki politikalarinin 6ngoérilebilirligi ve inandiriciligr zarar
gorebilecektir.
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